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Quando una scadenza puo limitare un
diritto: la questione degli spostamenti con
la Protezione Temporanea

A partire dal mese di aprile il team di UASI ha approfondito una
guestione che comporta un problema pratico rilevante per |
beneficiari di Protezione Temporanea arrivati dall’'Ucraina in
Italia.

La Protezione Temporanea € una forma di protezione collettiva
attivata per l'accoglienza e la tutela degli sfollati in fuga
dall'lUcraina a partire da Marzo 2022, che fornisce importanti

diritti, tra i quali: il diritto di soggiorno, il diritto di assistenza
sanitaria e, de facto, la liberta di movimento in area
Schengen.

La Protezione Temporanea, attivata con la decisione del
Consiglio dellUnione Europea del 4 marzo 2022, & stata
implementata dagli Stati Membri con modalita differenti per
quanto riguarda questioni burocratiche ed organizzative. La
discrezionalita lasciata agli Stati Membri ha determinato
situazioni di confusione e disomogeneita tra le pratiche
nazionali, causando incertezza nell'lambito dei movimenti tra i
confini, in particolare, al momento del rientro dall'Ucraina verso
I'Unione Europea.

Il problema affrontato da UASI riguarda, nello specifico, la scelta
varata lo scorso marzo dal Governo italiano ed attuata con Il
decreto-legge n. 16 del 2023 di prorogare automaticamente i
permessi di soggiorno per Protezione Temporanea fino al
prossimo 31 dicembre 2023.

La diretta conseguenza della proroga automatica ¢ il fatto che
gli attuali beneficiari e possessori dei permessi di soggiorno per
Protezione Temporanea non devono (e non possono) sostituire
presso le questure le tessere fisiche del permesso di soggiorno,
che continuano quindi a riportare una data in apparenza
scaduta risalente al 4 marzo 2023.
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Questa situazione ha provocato timori e, soprattutto,
complicazioni concrete alle frontiere per i beneficiari di
Protezione Temporanea che, dopo essere tornati in Ucraina
anche solo temporaneamente per numerose motivazioni (ad
esempio, per soccorrere i propri parenti, richiedere certificati e
documenti, controllare la situazione di edifici o esercizi
commerciali, testimoniare sugli avvenimenti della guerra in
tribunale, etc.) rientrano in Europa.

Tali complicazioni si sono create proprio perché le autorita di
frontiera hanno sollevato dubbi rispetto alla validita dei loro
permessi di soggiorno allapparenza scaduti.

In questi ultimi mesi, abbiamo divulgato un sondaggio per
raccogliere dati chiari e reali sulla questione problematica che
stiamo analizzando, utilizzando diversi strumenti di diffusione: il
network costruito in questi mesi tramite le attivita di sportello e
formazione; le ONG, come Intersos, e le associazioni, come ASCI,
che collaborano con noi, i gruppi Facebook e i nostri social.

Dai risultati del sondaggio, € emerso che le frontiere
maggiormente critiche sono state quella ungherese, polacca e
lituana.

Come clinica abbiamo percepito la necessita di affrontare e
cercare di risolvere il problema del superamento delle frontiere
causato dalle date di scadenza dei tesserini, questione
denunciata sempre piu di frequente dai rifugiati ucraini presenti
in Italia.

Il loro timore principale risulta essere proprio quello di lasciare
temporaneamente ['ltalia e non riuscire in seguito a rientrare,
restando bloccati al confine di altri paesi.

Infatti, c’'e il rischio di incontrare agenti della polizia di frontiera
estera che richiedano di esibire il permesso di soggiorno e
successivamente ostacolino il passaggio, dato che sul tesserino
del permesso |la data di scadenza stampata risulta essere quella
dello SCOrso 4 marzo 2023,

Inoltre, anche la presentazione (in lingua italiana) del decreto che
dichiara la proroga della Protezione Temporanea non sempre &
accettata dall'autorita, con il risultato che si creano problemi di
irregolarita all'ingresso.
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Riportiamo, a titolo di esempio, la seguente testimonianza su una
famiglia che, mentre stava rientrando in Europa dall’'Ucraina, é stata
fermata al confine ungherese dalla polizia di frontiera che si e
rifiutata di leggere | documenti italiani, sostenendo di non avere
alcun ordine per farlo o regolamento interno in merito. La polizia ha
quindi emesso un avvertimento per tutti i componenti della famiglia
sulla base della data di scadenza del permesso di soggiorno italiano
senza fornire spiegazioni e ha inserito i loro nominativi in un
database classificandoli come “Trasgressori della regolamentazione
sul permesso di soggiorno”.

Altre persone ci hanno raccontato di aver portato con sé una serie di
documenti tradotti (tra cui certificati di frequenza scolastica,
certificati di salute e/o lavoro) per dimostrare di aver diritto a tornare
in Italia dopo aver soggiornato per un breve periodo in Ucraina.
Inoltre, sono stati riscontrati problemi pratici anche all'interno del
territorio italiano, sempre a causa della data scaduta nei permessi di
soggiorno, come: rifiuti da parte di scuole private italiane di accettare
studenti ucraini per via di incomprensioni legate alla data di
scadenza; difficolta nell’apertura di conti correnti, e problemi nella
registrazione di contratti di lavoro sulle relative piattaforme online.

Oltre alle attivita appena sopra esposte, UASI si € messa in contatto
dapprima con il Consolato Ucraino con sede a Milano, poi con diverse
qguesture in Lombardia e regioni limitrofe spiegando la situazione e
proponendo delle possibili azioni risolutive.

In particolare, abbiamo chiesto alle questure se fosse possibile
produrre e pubblicare sul proprio sito internet una traduzione
legalizzata del predetto decreto-legge che ha disposto il rinnovo
automatico dei permessi, cosi da mettere a disposizione un
documento ufficiale che possa dimostrare la validita del permesso di
soggiorno agli ufficiali di frontiera.
Infatti, ad oggi, le questure mettono a disposizione all'interno delle
proprie piattaforme solamente una comunicazione in italiano
dell'avvenuto rinnovo automatico, menzionando il decreto-legge.
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Alcune guesture hanno inserito nelle proprie piattaforme anche
delle traduzioni in ucraino delle informazioni principali contenute
nel decreto-legge, tuttavia, non trattandosi di traduzioni legalizzate

di documenti ufficiali, non costituiscono una reale soluzione al
problema esposto in quanto prive di valore giuridico per gli ufficiali
di frontiera straniera.
Non viene quindi fornito alcun documento ufficiale che sia in grado
di dimostrare la validita attuale del permesso di soggiorno dei
rifugiati che si trovano ad esibire un tesserino apparentemente
scaduto agli ufficiali di frontiera.

In attesa di riscontri, abbiamo anche contattato il Dipartimento per
le Liberta Civili e 'lmmmigrazione del Ministero dell'Interno, il quale
ha pero risposto dichiarando di non ritenere sussistente un effettivo
problema Iin merito, essendo stata data comunque ampia
informazione delle procedure di proroga alle frontiere italiane.

Il problema tuttavia non si ravvisa nelle zone di frontiera italiane ma
in quelle estere come Ungheria-Ucraina o Polonia-Ucraina dove,
come precedentemente esposto, abbiamo ricevuto numerose
testimonianze di ostacoli alla legittima circolazione dei rifugiati.

Infine, nella consapevolezza del fatto che non si tratta di una
tematica che riguarda una sola regione ma delinea |'esercizio del
diritto alla liberta di movimento di tutti i rifugiati presenti nel
territorio nazionale, abbiamo inviato una petizione alle Camere
Parlamentari, uno strumento che speriamo possa portare a una
soluzione pratica definitiva del problema con un intervento diretto
da parte delle istituzioni stesse.

Comparando la nostra situazione con altri Paesi Europei, I'ltalia
rappresenta un caso particolare dato che non e stato emesso un
nuovo documento identificativo con una nuova scadenza. Altri
Paesi, hanno infatti optato per l'invio di nuovi documenti corretti.
Giova ricordare inoltre che la possibilita di movimento tra Unione
Europea e Ucraina con la Protezione Temporanea é stata affermata
sia dalla Commissione Europea che dal Vademecum della
Protezione Civile Italiana.
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In conclusione, dall'insieme delle attivita e ricerche svolte, la
soluzione piu auspicabile risulta essere quella di ottenere la
pubblicazione del decreto quantomeno in lingua ucraina e/o
inglese sui siti delle questure, del Ministero degli Interni e della
Protezione Civile, cosicché i beneficiari di Protezione Temporanea
abbiano un documento scritto ufficiale da poter presentare in
frontiera come prova di quanto previsto per la proroga della
Protezione Temporanea nel nostro Paese.

Attendiamo, infine, un riscontro dalla petizione inviata.

Autori: Mezzacasa llaria (ilaria.mezzacasa@studbocconi.it), Renda
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Konu TepMiH aii Moxke o6MeXXnTn npasa:

NMuTtaHHA nonopomeﬁ 3 TMUM4YacoBuM O03BOJZIOM Ha

npoXXmBaHHA

3 KBITHA KoMaHaa UASI FpyHTOBHO A0OCNIOXKYE 3HAYHY Npobnemy, Lo
BMHMKA B YKPAIHLIB, AKI KOPUCTYIOTbCA MOCBIOKOK Ha MPOXXMBAHHA 3

MEeTO TMMYaCOBOIo 3axXmcCTy.

TUM4YacoBUIM 3aXUCT — Lle PopMa KONEKTUBHOIO 3aXMCTY, LLLO 3aCTOCOBYETLCA

Onqa npunoMy Ta 3abesneyeHHsa nepeMilleHmx ocib, aKi TikatoTb 3 YKpaiHu 3

bepesHa 2022 poKy, Ta aKa 3abe3neudye dyHOaMeHTalbHi MpaBa, 30KpeMa:
npaBo Ha nepebyBaHHA B KPaiHi, MpaBO Ha OXOPOHY 340P0B'A i, Ae-pAaKTO,

cBo6oay nepecyBaHHS B MeXaXx LLleHreHCbKOoi 30HM.

TUMUYacoBUM 3axXMUCT BYB BNPOBaaYKEHUIN pilleHHAaM Paay €BPONenchbKoro

Coto3y Bia 4 6epesHa 2022 POKY, i AepPyKaBU-YTeHW BUPILLWNIM NOB'A3aHI 3

LM BIOPOKPATUYHI Ta OpraHi3aLlivHi MUMTaHHSA MNOo-Pi3HOMY, Ha BflaCHMI
po3cya. Lle npnsseno 0o niayTaHMHM Ta HEOOAHOPIAHOCTI MiXK
HaLLIOHANbHMMM MNPAKTMKAMMK, | 9K HAaCNIgOK CAPUYMHKMIIO HEBM3HAYEHICTb
OO0 NepecyBaHHA MK KOpOOHaMM — 30KpeMa, Npu NOBEPHEHHI 3 YKpaiHU

no €sponemcbkoro Cotoasy.

Mpobnema, akoto 3amMaeTbca UASI, CTOCyeTbCS, 30KPeEMa, pilleHHsA ypsaay
ITanii, NpuMnHATOro B 6epe3Hi MMHYNOro PoKy i peanizoBaHoro JlekpeTom-
3aKoHOM N2 16 Big 2023 poKy, NpO ABTOMATMYHE MPOAOBXKEHHS NMOCBIOOK Ha

MPOXXMBAHHSA 3 METOK TMMYACOBOIO 3axXMCTy 00 31 rpyaHa 2023 poky.
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NMpPaMMM HacNiOKOM QBTOMQAQTMYHOMO MNPOAOBXKEHHS € TOW QaKT, LLO HUHILLHI

beHediliapu Ta BNACHMKM MNOCBIAOK Ha MPOXXMBAHHA 3 METOKO TMMYaCOBOIO
3aXMCTY HE MOBUHHI (i HE MOXYTb) 3aMIHUTK DI3NYHI NOCBIOKW, SKi MatOTb
TePMiH fAii 4 6epe3Ha 2023 poKy i TOMY 30aK0TbCA MPOCTPOYEHMMU Ta

HeOiMCHUMW.

Taka cuTyalia BUKNMKana ak noboloBaHHSA, TaK i KOHKPETHI yCKNagHeHHa Ha
KOopOoHaxX Ans KOPUCTyBadiB TMMYACOBOIr0 3aXMUCTY, AKi MOBepTakoTbCca 00
€Bponu nicng BiaBiAyBaHHA YKpaiHW, HAaBiTb TUMYACOBO, 3 YNCNEHHUX
NPUYMH (Hanpukiaa, 4na NoOPATYHKY poandiB, OTPMMAHHA OOBIAOK i
OOKYMEHTIB, NepeBipKM cTaHy byaiBenb abo bi3zHecy, HaJaHHA CBigYeHb Npo

nofaii Nig Yac BiMMHM B cyfi TOWLO).

Lli yCKNnagHeHHS BUHUKIIN CaMe Yepe3 CyMHIBU MPUKOPOOHHMX OpraHiB

L1000 OiIMCHOCTI LMX HAauebTO NPOCTPOUYEHMX MOCBIAOK Ha MPOXMBaAHHS.

MPOTAroM OCTaHHIX KiTbKOX MICALLIB MU MOLLMPIOBANM OMNUTYBaHHA, OO
3i6paTh YiTKi Ta peanbHi AaHi LWoO0 LUboro npobieMHoro nMTaHHa. Mu
MPOBOAMMO aHani3, BUKOPUCTOBYOUM PI3HI IHCTPYMEHTU NOLLUMPEHHS:
MepeXy, CTBOPEHY 3a OCTaHHI Kiflbka MicALiB 3aBOAKN HALWLMM HaBYalbHUM
3axogaM; HYO, Taki aK "IHTepcoc", Ta acouiauii, Taki ak ASGI, aki
CMiBMpaLoTb 3 HaMU; Frpynn y Facebook Ta Hali couianbHi Mepexi.

3a pe3ynbTaTaMy ONUTYBaHHSA 3'dCyBanocs, Wo Hanbinbll KPUTUYHUMUK Bynn

OYyNU YropCbKM, MONbCbKMIA Ta TMTOBCbKMIA KOPOOHMW.

AK pUONYHA KNiHIKa, MW YCBIOAOMUNIM HEODXIOAHICTb PO3rNAHYTU i
cnpobyBaT BUPILLUTU NpobnemMy nepeTrnHy KOpPOAoHY, CMPUYMHEHY
3aKiHYeHHAM TepMiHy Aii ineHTUdIKaLiMHUX KAaPTOK — NpobneMy, Ha aKy Bce

YacTille cKap»XaTbCs YKpaiHCbKi OixkeHUi B ITanii.
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OcHoBHe NMobotoBaHHA NOAArae B TOMy, L0 BiyKeHLLi MOYXYTb TMUMYacOBO

BMiXaTn 3 ITanii, a NOTIM HE HE MATU MOXXTMBOCTI MOBEPHYTUCSA Ha3ag,

3aCTPArM Ha KOPOOHI.

[iNCHO, iCHYE PU3UK 3ITKHYTUCA 3i CNIBPOBITHMKaMM NPUKOPOOHHOI Nonilii,
AKi BUMaraTuMyTb Npen'aBUTK OO3BIN1 HA MPOXXMBAHHA | 3rogom
nepeLuKOMKATUMYTb MePeTUHY KOPOOHY, OCKISTIbKM Ha KapTui HaOpyKOBaHMMN
TepMiH aii 4 6epesHa 2023 pokKy.

Binblle Toro — HaBiTb NPea'aBUTM OpraHaM BAagm MOCTaHOBY MPO
MPOAOOBXEHHA TMMYaCOBOIO 3aXUCTY (ITaniMCbKOK MOBOI) He 3aBXaOM
OornoMarae, B pe3yfibTaTi Yoro BUHMKAOTb MpobreMm 3 NopyLleHHAM

npaBun B'i3ay.

NpuKnag: HaBOAMMO CBIOYEHHS MPO CiIM'tO, AKa, MOBEPTAOYMNCL 3 YKPaAiHKM 00
€Bponu, byna 3yrnmHeHa Ha YropCbKOMY KOPAOHI MPUKOPOOHHOW MOMiLiEto.
NMPUKOPOOHHUKN BiAMOBUNNCSH YMTATU ITaNiNCbKi OOKYMEHTK, CTBEPOXKY UM,
WO Y HUX HEMAE BHYTPILWHIX IHCTPYKLIM 3 Lboro npmeondy. lNicnga uboro
noniuia 6e3 byab-aKMX MOACHEHb BMUHECNa nonepemxKeHHsa BCiM uneHaMm cim'i
Ha MigcTaBi ATV 3aKiHYeHHS TepMiHY Oii iTaniMcbKOro o38Oy Ha
MPOXXMBaHHSA, @ TAKOXX BHECNa iXHi iMeHa B 6a3y AaHuX i knacuodikyBana ak

"MopyLHWKIB NpaBui nepebyBaHHS B ITanii".

[HLWI CBIOKWM PO3MOBINWK, LLO BE3/1M 3 COOOK HU3KY NepeknageHmX OOKYMEeHTIB
(30KpeMa, cBigoLTBa NPO BiABIAYBAaHHSA LLKOMM, OOBIAKM NPO CTaH 300P0B'A
Ta/abo poboTy), LWo6 0OBECTV CBOE MNPaBo MoBepHYTUCH 40 ITanii micns
KOPOTKOro nepebyBaHHSA B YKpPaAiHi.

KpiM TOro, NpakTUYHi NpobrnemMu Yepes NpoCcTpoYeHMM TePMiH fii NoCBiAoK
Ha MPOXXMBaHHSA BMHMKANM | Ha TepuTopii ITanii —a came BIigMOBUM NpUBaATHUX
ITAaNiMCbKMX LUKIN APUMMNMaATU YKPATHCbKMX YYHIB; TOYOHOLLI 3 BIOKPUTTAM
MOTOUYHMX PAXYHKIB, @ TAKOX MpobneMun 3 peecTpallicto TPYA0BMX AOrOBOPIB

Ha BiAMNOBIAHIM OHMAMH-NNATHOPMI.
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Ha nopaTtok o BuMLE3a3HadyeHMxX 3axonis, UASI 3B'dA3anaca Crio4aTky 3

YKPaAIHCbKMM KOHCYbCTBOM Y MifiaHi, a NoTIiM 3 KiflbKOMa NoniuemCbKMMM
yrpaBniHHAMM B JToMbapaii Ta cycigHix perioHax, po3'aCHIO4UM CUTyaLlilo Ta
MPOMOHYKUYM MOXIMBI 3aXoam N9 ii BUNpaBneHHA.

30KpeMa, MM 3anuTanu, Y MOXKIIMBO MNiAroTyBaTK Ta onyo6iKyBaTM Ha CanTi

noniuii 1eras1i30BAHUM NeREK/IAA BULLE3radaHOro AeKPETY-3aKOHY, AKNIN

nepenbadyaB aBTOMaTUYHE MNPOOOBXEHHSA A03BOSIB, OO 3p0bUTU AOCTYMHUM
ODILINMHNM OOKYMEHT, AKMWM 61 MiaTBepPOXKYBaB AiNCHICTb 403BO/Y Ha

MPOXXMBaHHSA ONF NPUKOPOOHHUKIB.

Ha »anb, Ha CbOroOHILLHIN AeHb YNPaBAIHHSA MOMILiT PO3MILLYOTb Ha CBOIX
nnatdopMax numLle NoBiOOMMNEHHSA ITAaNINMCbKOK MOBOK MPO aBTOMATUYHE
MOHOBJMIEHHS, MOCUSTAOYMCb Ha AEKPET-3aKOH. Hacnpaeai, Aesaki KBecTypwu
PO3MICTUM Ha CBOIX NNnaTdopMax Nnepeknan yKpaiHCbKOK MOBOK OCHOBHOI
iHpopMaLii, WO MICTUTbCA B OEKPETI-3aKOHI, 0O4HAK, OCKI/IbKU Lie He €

J1E€rA/1iI30BAHUM NeREKIQAOM ODILIMHMX OOKYMEHTIB, BiH HE BUPILLYE

npobneMy, OCKillbKM He Ma€ IoPUANYHOI CUIM ONd NpauiBHUKIB

MPUKOPLOOHHOI Cy»Xou.

TaKMM YMHOM, Hapa3i He NepenbadyeHOo }OoaHOro 0diLLiMHOro JOKYMEHTA],
AKUM B NiaTBEePOXKYBaB MOTOYHY AiMCHICTb “NpocTpoYeHOi” MoCBiAKM Ha

MPOXXMBaHHSA BiXKeHLUiB.

OuiKyo4M Ha BiAMNOBIOb, MM TAKOX 3BEPHYNMCA A0 [denapTaMeHTy
rpoMafaHCbkMxX cBo6o Ta iIMMIrpaLii MiHicTepcTBa BHYTPRILLHIX CMpaB, aku1i,
ofHaK, BiAMNogiB, Lo He BHaYae peasbHOi NpobieMu B LLbOMY MUTaHHI,
OCKiNbKK 6yN0 HaJaHO AOCTaTHbO LLUMPOKY iHPOopPMaLLito MPo NpoLuenypu

MPOOOBXEHHSA TepMiHY NepebyBaHHA Ha iTaniMCbKMX KOpOOHaXx.
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MNpoTe ocHOBHa NpobrieMa NoMArac He B iTaniMCbKUX MPUKOPOAOHHMX

PavoHax, @ B 3aKOPAOHHMX, TaKMX K YrOpCbKO-YKPaiHCbKMM ab0 MOMbCbKO-
YKPaiHCbKMI, 3 GKUMX, K BXXe Oy/10 3a3Ha4YeHO, MU OTPUMANM YNCTTEHHI

CBiAYEHHS NPO NepeLlKoan 3aKOHHOMY NepecyBaHHIO BiXKeHLiB.

HapeLwTi, yCBIOOMIOKOUM, WO LE MMTAaHHA HE CTOCYETbCA OQHOIO PErioHy, a
OKpeC/oE peanisaulito NpaBa Ha cBoboay NepecyBaHHA A4 BCiX OixXeHLiB,
MW HanpaBWNKM NeTULLIKO A0 nanaT NapnaMeHTy — crnodiBaeMocs, npsame

BTPYYaHHA L€l IHCTUTYLITi cnpraTUMe OCTaTOYHOMY BUPILLIEHHIO NpobnemMu.

Y NOPIBHAHHI 3 iIHLUMMK EBPOMNENCBKMMM KpaiHaMu ITania aBnae coboto
0COBMBUM BMMAO0OK, OCKINTbKW He BYNo BMOAHO HOBI IOKYMEHTU 3
aKTyallbHUM TePMIHOM Aii. IHWIi KpaiHW, Mo CyTi, BUPIWWAM HagicnaTX HOBI

BUMPaBAeHi JOKYMEHTM.

Cnig TakoXX MaM'aTaTK, WO MOXKIMBICTb MepecyBaHHA MK €EBPOMNENCbKMM
Coto30M Ta YKpaiHO 3 TMYACOBUM 3axMCToOM Byna niaTBepmxeHa aK

EBPOMNENCHKOK KOMICIED, TaK i iTaniMCbKO CNy>KO60 LMBINBbHOIO 3axXM1CTy

Vademecum.

Ha goaHMi MOMEHT, 3 YCiX NpoBedeHMX 3axX0iB Ta AOoCNiayKeHb HanbinblL
OUiKyBaHMM PiLLEHHAM € Ny6nikaLlis Hakasy MpPUHaMMHI yKpaiHCcbKoo Ta/abo
aHMMINCbKO MOBaMK Ha Beb-canTax KBeCTyp, MiHicTepcTBa BHYTPILLHIX
CrMpaB Ta UMBINbHOIO 3aXM1CTy — LWO6 6eHediliapy TMMUYACOBOIro 3axXMUCTy
Manu oiliMHUIN MUCbMOBUM OOKYMEHT, AKUIM BOHM MOINK 6 Npen'aBuUTU Ha
KOPOOHI 9K AOKa3 MPOOOBXeHHA TEPMIHY Ai1 TMMYaCOBOro 3aXMUCTy B HaLUiM

KpaiHi.

Hapa3i M1 yeKaeMo BIiAMNOBIAI Ha HadiCMaHy NeTuLito.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2023%3A140%3AFIN&qid=1678366109122
https://www.protezionecivile.gov.it/it/pagina-base/protezione-temporanea-italia-lopuscolo-informativo-0/
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